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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei nr. 24 din 24 august 2016 privind organizarea §i desfdasurarea
activitatii de neutralizare a subproduselor de origine animald care nu sunt
destinate consumului uman, initiatd de domnul deputat UDMR Magyar Lérand-
Balint si un grup de parlamentari UDMR, PSD. (Bp. 540/2017, L62/2018).

L. Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea unor dispozitii din Ordonanta Guvernului nr. 24/2016 privind
organizarea §i desfdsurarea activitdtii de neutralizare a subproduselor de
origine animald care nu sunt destinate consumului uman, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, in sensul transferului responsabilitatii privind
organizarea si desfasurarea activitdtii de neutralizare a deseurilor de origine
animala de la consiliile judetene la consiliile locale.

Astfel, se propune infiintarea unor unititi de depozitare frigorifica pe raza
fiecarei unitdfi administrativ-teritoriale prevazandu-se, totodatia, ca resursele
financiare necesare intretinerii unitatii de depozitare frigorifica, respectiv toate
costurile aferente asigurarii acestui serviciu sa se asigure prin transferuri de la
bugetul de stat catre bugetele locale, respectiv bugetul local al municipiului
Bucuresti, prin bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, sau din
bugetul local.

Potrivit Expunerii de motive masurile propuse se justificd prin
eficientizarea colectérii deseurilor si reducerea costurilor serviciilor contractate
cu prestatorii specializati in ecarisare.



I1. Observatii

1. Precizam ca, in data de 6 septembrie 2017, au fost notificate la Comisia
Europeand, in vederea primirii deciziei de acordare a ajutorului de stat, atat
Ordonanta Guvernului nr. 24/2016 cat si proiectul de Hotirdre de Guvern
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 24/2016. Precizdm ca notificarea s-a realizat inainte de
adoptarea proiectului de hotirdre. in 17 octombrie 2017, reprezentantii
Comisiei Europene au solicitat autoritdfilor romane informatii suplimentare.
Acestea au fost comunicate Comisiei Europene in 29 noiembrie 2017.

Fata de cele prezentate anterior, apreciem nejustificatd initiativa
legislativd, in conditiile in care sustinerea acesteia ar conduce la reluarea
procedurii de notificare.

2. Din analiza initiativei legislative rezultd ca aceasta contine solutii
privind infiintarea unitatilor de depozitare frigorifici si efectuarea de catre
proprietarii cadavrelor de animale a transportului cétre unitatile de depozitare
frigorifica.

Consideram ca o asemenea activitate va pune in pericol sanitatea umana,
prin manevrarea si transportul in conditii necorespunzitoare a subproduselor de
origine animala.

In acest sens, evidentiem faptul ci transportul subproduselor de origine
animald nu poate fi realizat cu orice mijloc de transport, ci doar cu cele care
respectd conditiile sanitar-veterinare impuse de legislatia in vigoare. In acelasi
timp, subliniem c& infiintarea si functionarea unitatilor de depozitare frigorifica
in fiecare unitate administrativ — teritoriald, fara a tine seama de dimensiunea
acesteia si de numérul de animale crescute in acea zond, presupune costuri
insemnate atat pentru plata resurselor umane implicate, cét si pentru dotarea si
functionarea corespunzitoare.

Apreciem ca operatorul economic care asigura ecarisarea trebuie sa fie
obligat, prin contract, sa asigure si transportul pana la unitatea de neutralizare a
subproduselor de origine animala.

Mentiondm, de asemenea, ca in initiativa legislativa nu se prevede cine
suporta costurile infiintarii unitatilor de depozitare frigorifica.

Astfel, in ceea ce priveste o crestere a cheltuielilor din bugetele locale,
madsurile preconizate ar necesita o fundamentare din perspectiva compatibilitatii
lor cu obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara,
cu legea bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in aceasta
strategie.

De asemenea, propunerea de incheiere a unui contract de prestari servicii
cu o unitate de ecarisare, la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale, ar
determina organizarea procedurilor de achizitie publica la nivelul tuturor UAT-
urilor, ceea ce presupune un efort administrativ considerabil in comparatie cu
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prevederile legale in vigoare care presupun organizarea licitatiilor la nivelul
consiliilor judetene si al Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

3. Cadrul legislativ general privind organizarea si desfasurarea activitatii
de neutralizare a deseurilor de origine animald, referitoare la sistemul de
colectare, transport si eliminare a acestora, activitate publica de interes national,
este reprezentat de Ordonanta Guvernului nr.24/2016.

Aceste masuri de reglementare se refera la normele sanitare veterinare
privind transportul deseurilor de origine animala, aspectele tehnice privind
organizarea activittii de neutralizare a deseurilor de origine animalad provenite
din gospodariile crescatorilor individuali de animale, instituirea unei scheme de
ajutor de stat pentru perioada 2017-2020 avand ca obiectiv acordarea de servicii
subventionate crescatorilor individuali de animale, pentru animalele moarte
provenite din gospodariile acestora.

Legislatia europeana relevantd in domeniu este reprezentatd prin
dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1069/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a unor norme sanitare privind subprodusele de origine
animala si produsele derivate care nu sunt destinate consumului uman.

Actul legislativ UE, care inlocuieste si abroga Regulamentul (CE)
nr. 1774/2002, stabileste norme de sadndtate publicd si de sdnatate animala
referitoare la subproduse de origine animald si produse derivate, pentru a
preveni si minimiza riscul afectérii sanatatii publice si animale generat de aceste
produse si, in special, pentru a proteja siguranta lantului alimentar si furajer.

Astfel, potrivit Regulamentului (CE) nr. 1069/2009, statele membre
monitorizeaza si verificd indeplinirea cerintelor relevante previdzute de catre
operatori pe parcursul intregului lant al subproduselor de origine animala si al
produselor derivate. De asemenea, statele membre se asigura de faptul ca pe
teritoriul lor este in vigoare un sistem adecvat care asigurd ca subprodusele de
origine animald sunt colectate, identificate si transportate fard intarzieri
nejustificate, precum si tratate, utilizate sau eliminate in conformitate
prevederile Regulamentului.

Regulamentul prevede un set de cerinte care trebuie indeplinite de cétre
operatorii din statele membre In procesul de eliminare si utilizare a
subproduselor de origine animald si a produselor derivate (modalititi de
eliminare §i utilizare a materialului, conditii speciale de manipulare si
prelucrare, parametri pentru transformarea subproduselor de origine animala,
conditii pentru incinerare, coincinerare, ingropare la fata locului, ingropare intr-
o rampa de gunoi autorizatd etc, marcaj permanent al produselor, conditia
autorizarii operatorilor si a unitafilor/instalatiilor subordonate pentru
neutralizare, inclusiv autorizarea pentru metodele alternative la incinerare,
conditii generale de igiend, activitate de verificare si inspectie).

Potrivit aceluiasi Regulament, ,autoritate competenta” Inseamna
autoritatea centrald a unui stat membru care are competenta de a asigura
respectarea cerintelor actului legislativ UE sau orice autoritate cireia i-a fost
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delegatd competenta respectivd, incluzandu-se, de asemenea, acolo unde este
cazul, autoritatea corespunzatoare dintr-o tara terta.

Astfel, statele membre au o marjd extinsd in ceea ce priveste
reglementarea propriu-zisa a activitafilor necesare si a autoritatilor competente,
sub conditia respectdrii cel putin a cerintelor Regulamentului sub aspectul
tipului de material vizat de neutralizare si a protectiei sanatatii publice.

4. In ceea ce priveste prevederile art. IT din initiativa legislativa, precizam
ca, potrivit art. 78 din Constitufia Romdniei, republicatd, legea se publica in
Monitorul Oficial al Romdniei si intrd in vigoare la 3 zile de la data publicarii
sau la o datd ulterioara prevazuta in textul ei. Or, in cuprinsul art. II, data
intrarii In vigoare este incertd, astfel incdt dispozitia apare ca fiind
neconstitutionala in raport de textul mentionat.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

Domnului senator Cialin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



